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CONSTRUTORA ===

TOLO ECOLOGICO R

OFICIO 014/2021

Nova Laranjeiras, 20/03/2021.

DE: BMB CONSTRUTORA EiRELI ~ EPP
Az PREFEITURA MUNICIPAL SULINA-PR

ILUSTRISSIMO SR{A} Presidente da comissio de Licitagdo da Prefeitura Munieipal de Sulina,

A BMB CONSTRUTORA EIRELI - EPP, CNPI/MF 02.687.760/0001-44, com sede na cidade
de Nova Laranjeiras, estado do Parang, sito BR 277 -~ KM 473, S/N, CEP 85.350-000, Telefone
(42) 3637-1279, e-mail contato@bmbconstrumra.com.br, doravante denominada simplesmente

Impugpante, vem respeitosamente 3 vossa presenga, com fundamento na lei n° 2.666/93,
apresentar a presente;

Referente o Edital TP 02-2021 — PMS
Contorme item 1, subitem 1.1, sobre questionamentos referente a este edital.

IMPUGNACAD DE EDITAL.
Pelos motivos faticos e juridicos eXpostos a seguir, esperando o seu completo acolhimento

I- Objeto da Impugnacio

Comprovagio de Capacidade Téonica Profissional, através da apresentagio de, no minimo, (1
{um) Atestado de Capacidade Técnica expedida por pessoas juridicas de direito priblico ou
privade, devidamente registrado no Conselha competente, para itern global conforme se gue

o , QUANTIDADE
DESCRICAQ MINIMA
CONSTRUCAO DE QUADRA COM GRANA SINTETICA,
ALAMBRADO E ARQUIBANCADA COM NO MINIMO 462 M2 DE I (uma)
AREA CONSTRUIDA

Exposto o objeto desta Impugnacdo, cumpre 2 Impugnante adentrar 3s suas respectivas razdes.

11— Razdes da Impugnaciio

Inicialmente, cumpre salientar que a licitaglo visa, por meio de processo pablice gue
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracio,

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produte da interpretagio
combinada do inciso X XTI do art. 37 da Constituigio Federal Brasileira com o arr. 3° da Lei de
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LicitagBes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores a fmpugnante

Ora transcreve:
XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdio, as obras, servigos, compras e alienagdes
serfo contratados mediante processo de licitaggio
piblica que assegure igualdade de condigles a todos
05 concorrentes, com ¢ldusulas que estabelecam
obrigaclies de pagamento mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagiio
t#enica e econdmica indispenséveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagées.
Art. 3% A leitagio destinase a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia,
a selegio da proposta mais vaniajosa para a
administracio e g promogdo da desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e juleada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legatidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio a0 instrumenio
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Jhes
s3o correlatos,

Assegurar igualdade de condigBes a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa & Administragio, s3o agdes que a um sG tempo satisfazem tanto 0 interesse dos
licitantes quanto o intercsse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o
dinheiro pablico.

Um dos principios que Tegem o processo de Licitagho € o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério, entretanto ndo menos verdade € que ele ndo é o anico, nem o mais
importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de Supremacia ou qualquer hierarquia
em relagio a0s demais principios informadores.

Bem assim, as situacBes concretas, a serem sanadas durante urs processo de licitagiio,

devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e ndo somente com base T on
noutro,

e
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A Interpreta¢ao dos fatos e a solugfio das controvérsias devem sempre ser realizadas com
especial atengdo aos fins visados pela ordem juridica on pela prépria norma de regéneia do
instituto juridico pertinente,

Para que o exame se faga adequadamente, deve se ter em mira a efetiva finalidade do
instionto ~ ¢ nesse caso o instituto referido & o da licitaco — para que se avalie o fim pretendido e
se busque a interpretaciio que mais se mostre consentinea zo objetivo perseguido, ainda que isso
requeira a mitigacfio deste ou daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os ofhos 1o sistema Jjuridico licitat6rio tem-se nitida a finalidade precipua da
licitagio, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vanigjosa 4 Administragiio
Piiblica.

A selecdo dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de outras acles.
Nesse sentido, tent-se que medidas que impliquem ampliacic da disputa, afastamentos de
formalismos exagerados, condutas razodveis € proporcionais, sio medidas que favorecem a
Administragio e, consequentemente, favorecem ao proprio interesse piblico, porquanto se
subsomem &s normas juridicas e com os principios que lhes dio suporte.

Veé-se, com isso, que se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo principio da
vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatorio, outra decisdo pode — e deve — ser orientada
pelos principios da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse
plblico. _

Com efeito, enquanto a preferéneia da aplicagéio do principio da vinculagio obrigatdria ao
instrumente convocatério leva a uma decisdo que restringe a disputa ¢ reduz a possibilidade de a
Administragio conseguir selecionar a proposta mais vantajosa, a aplicagio dos principios da
competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse piblico, conduzem a uma
solugio que amplia 3 disputa, aumenta o nimero e a qualidade das propostas e,
consequentemente, favorece a realizagdo da finalidade da licitagfio consistente na seleclio da
Pproposta mais vantajosa e na celebragiio do contrato que methor atende ao interesse piblico.

Né#o se trata, portanto, de negar validade a0 prinefpio da vinculagio obrigatéria ao
instrumento convocatério, porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevancia, mas
sim de empregar-he a interpretag@io mais consentinea diante da finatidade da lcitaggo.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar a iscnomia
entre os licitantes, nfio menos verdade & que o procediments e o processo ndo podem se
transformar no préprio fim da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua realizac8o, mantendo-
5& como instrumento tio somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitaggo ou qualificacdo como sendo “o ato pelo qual o
orgio competente, examinada a documentagio, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos

Zhe
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licitantes, habilitando-0s ou inabilitando-0s” (Licitacio e Contrato Administrativo, 7, Ed.,
Revista dos Tribunas, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentirios 4 Le; de Licitagdes e
Contrato™, p, 113, diz: '

“Qualificagdo técnica, por sua vez, € definida pelo citade mestre como conjunto de
requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar ¢ objeto da licitagiio.”

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 2 29 tratam dos requisitos
essenciais para dar inicio & um processo licitatério; no entanto, o artigo 30 dispGe sobre qual a
documentagio € pertinente para a comprovagio da habilitagso técnica, a seguir:

Art. 30. A documentaciio relativa 2 qualificacho técnica limitar-se-4 a:

I - Registro ou inscrigio na entidade profissional competente;
0 - Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e Prazoes
ctom o objeto da licitacio, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pesseoal técnico adequados ¢ disponfveis para a
realizaglo do objeto da licitag#o, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabathos;
HI - Comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu
os documentos, ¢, quando exigida, de que tomou conhecimento de
todas as informacBes e das condigbes locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagdo;
IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. '
§ 1° A comprovagdio de aptiddo referida no incigo 11
do "caput" deste artigo, no caso das licitactes
pettinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais compeientes, limitadas as
exigéneias a:
L'~ capacitagd@o técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhscido
pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracieristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia
¢ valor significativo do objeto da Neitagho, vedadas
as exigéneias de quantidades minimas ou prazos
maximes.

Logo, com a andlise do referido artigo 30 ¢ clam a possibilidade de (f}rgéo exigir o
atestado de capacidade técnica, no entanto, a propria Jei de licitagio veda qualquer exigéneia de
declaragiio ou atestado que extrapole as determinacies em lei.

E evidente gue no presente caso, g competitividade e consequente particiogrio entre ag
empresas serd prejudicade em rario desta limitacio guanto ae atestado.

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéneias e condicbes a serem cumpridas pezios
licitantes, entende esta empresa que este edital ndo pode exigir de maneira global a execugdo
do objeto, pois ao ler como o todo entende esta empresa que o Edital esid direcionando a
selecionar wma empresa que fenha executado todos os serviges de forma geral.

Sendo gue, se analisado o objeto da licitagio que & a mesma axigéneia do atestado de
capacidade téenica, o mesmo apresenta {rés servicos distintos, GRAMA SINTETI CA,
ALAMBRADO E ARQUIBANCADA.

Logo entendemos que a comprovacdo de capacidade técnica segundo a Lei n° 8. 666/93,
poderia ser além de forma global, com a apresentagiio de atestados de capacidatle técnica dos
servicos individualmente,

Pode-se usar como exemple que possuo capacidade de execneio de grama sintética
para espagos aberto, e também possuir um segundo alestado com a execuciio de um campo de
Jutehol com alambrado, ¢ por fim execugdo de arquibancada que & wina obra de alvenarin,
boderia ser considerada comeo obra de semelhanca, como sendo, construcio de obra de em
concreto e nlvenaria, pois uma arquibancada, nesta obra nada mais é que isto.

Dessa forma, a exigéncia de apresentaciio de atestado de capacidade técnica, nos termos
do edital, ou seja, como sendo os trés servigos como um item global, constitui-se em excesso de
formalismo que ndo deve ser prestigiado, tendo em vista que a propria legislacio que regula o
procedimento licitatério ndo o exige.

A Administracio deve Sempre preservar seus interesses quando exigir, no Edital, a
apresentaco de documentagdc. Deve sempre lembrar que a finalidade do processo licitatdrio,
dentre outras, ¢ dirigida & selegdio da proposta mais vanigjosa 3 Administragiio e a0 interesse
coletivo, '

Inabilitar 2 empresa que nio apresentar a referida declaracsio ¢ violar os principios da
competitividade, interesse publico, economicidade. Isso sem considerar que nio havera a

&
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possibilidade de tornar-se vencedora a proposta mais vantajosa & Administragiio Pablica. Nio
podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da Legalidade protegido pelo inciso I do artigo
5% da Constituigio Federal que “ninguém serd obtigado a fazer ou deixar de fazer, senfo em
virtude de lei”.

G Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinoulada, ou seia, a autoridade
administrativa pdo tem liberdade para praticar atos ou impor condigbes a apresentacio de
documentos que ndo estdo estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacfio do Edital seja harmonizada com essa
realidade da legislacHo, de modo gue 180 venha A contrarid-la.

{I1-- Do Pedido:

Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnacio seja inteiramente acolhida, a
fim de alterar a exigéneia do Atestado de capacidade técnico para “CONSTRUCAO DE
QUADRA COM GRAMA SINTETICA, ALAMBRADO E ARQUIBANCADA COM NO
MINIMO 462 M2 DE AREA CONSTRUIDA, como global, para apresentaciio de um ou mais
atestados de capacidade técnica dos servigos de, GRAMA SINTETICA COM NO MINIMO 462
M3, ALAMBRADO PARA UM CAMPO COM NO MINIMO 462 M2 E ARQUIBANCADA
OU CONSTRUCAO EM CONCRETO E ALVENARIA EM CAMPO COM NO MINIMO
462M2. Sendo as parcelas de maior relevéncia, conforme a exigéneia da let 8.666/93 e instruges
normativas do Conselho de engenharia ou arquitetura competente.

Nestes termos pede e espera, respeitosamente, deferimento.

Nova Laranjeiras-Pr, 29 de margo de 2021,

et
( Viplrc—
BRYAN MICHEL BUENO ‘
TIULAR DA EMPRESA BMB CONSTRUTORA
CPF: 078.908.679-48
RG: 8.667.277-4
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DECISAO ADMINISTRATIVA DA PREGOEIRA

Sulina(Pr), 09 de abril de 2021.

Em relacdo a impugnacao ac instrumento convocatério pela empresa BMB
CONSTRUTORA EIRELI - EPP na Tomada de Pregos n° 02/2020, DECIDO CONHECER
DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA e no MERITO INDEFERI-LA INTEGRALMENTE,
uma vez que o critério para o julgamentoc & MENOR PRECO SOB REGIME DE
EMPREITADA GLOBAL, o julgamento da documentacdo de habilitagdo, no tocante ao
atestado e/ou declaracdo deve respeitar o mesmo critério de julgamento da licitacdo, ou
seja, o atestado deverad ser da obra no seu aspecto global, mantendo-se inalterado o
edital ora impugnado e dando prosseguimento ao processo licitatorio, com abertura da

sessao publica designada para o dia 16 de abril de 2021, as 09:00 horas. Publique-se
nos oérgdos oficiais essa decisio. ‘

DICEIA SCHAEFER ROSA
Presidente da CPL
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AVISO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
TOMADA DE PREGOS N° 02/2021

A Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de Sulina, nomeada pela
Portaria n° 001/2021, torna publico, o resultado da impugnagdo impetrada pela empresa
BMB CONSTRUTORA EIREL| — EPP na Tomada de Pregos n® 02/2020, DECIDO
CONHECER DA IMPUGNACAO APRESENTADA e no MERITO INDEFERI-LA
INTEGRALMENTE, uma vez que o critério para o julgamento é MENOR PRECO SOB
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL o julgamento da documentacao de habilitacdo, no

tocante ao atestado e/ou declaragéo deve respeitar o mesmo critério de julgamento da

licitacdo, ou seja, o atestado devers ser da obra no seu aspecto global, mantendo-se
inalterado o edital ora impugnado e dando prosseguimento ao processo licitatério, com
abertura da sesséo publica designada para o dia. 16 de abril de 2021, as 09:00 horas.

Sulina, 09 de abril de 2021.

Cliciio Jabhosfen) cse
EDICEIA SCHAEFER ROSA "~
Presidente da CPL



